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Haushaltsplan 2010 des Enzkreises
Stellungnahme der CDU-Kreistagsfraktion
Fraktionsvorsitzender Glinter Bachle

Hat ein Druckventil,
Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herrn,
etwas mit der Kreispolitik zu tun?

Im Prinzip nein, es sei denn, die Hohe der Kreisumlage steht zur
Diskussion.

Das Druckventil dient zum Regeln oder Begrenzen eines Drucks.

Da gibt es ein Druckbegrenzungsventil, auch als Uberdruckventil
bezeichnet. Damit wird der hochstens zulassige Druck in einem
System begrenzt.

Dann besteht die Mdglichkeit, ein Druckreduzierventil zu betétigen.
Allerdings spricht man in der Hydraulik oder Pneumatik auch von
einem Druckzuschaltventil.

Eben dieses Druckzuschaltventil eignet sich besonders fir Kreisrate,
die den Druck auf die Verwaltung erhéhen, um zum Beispiel bei der
Hohe der Kreisumlage nachzugeben. So geschehen bei der ersten,
noch nicht 6ffentlichen Beratung des Haushaltsplanentwurfes 2010
im Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss.

Gut zwei Stunden lang erhdhten Sprecher der grolien Fraktionen
immer wieder den Druck, bis der Landrat erkannt hat, dass er nun an
der Reihe ist, das Druckreduzierventil zu betatigen. Pl6tzlich bot der
Landrat deutliche Entlastungen vor allem auf der Ausgabenseite des
Etats an.

Und in den Fachausschiissen? Da wahlte der Landrat das
Druckbegrenzungsventil, indem er — vor allem im
Jugendhilfeausschuss — von sich aus weitere Entlastungen anbot,
ohne dass die Kreisrate in der Sache streiten mussten. Und nach
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einem Gesprach der Fraktionsvorsitzenden am vergangenen Montag
hatten wir dann eine um 1,5 Punkte auf 25,5 Punkte verminderte
Umlage flir 2010 — mit der Option, ndchstes Jahr noch einen einen
halben Punkt nachzulassen, wenn der Jahresabschluss aus 2009
entsprechend ausfallt. Hier gilt die Zusage des Landrats, dariiber im
April zu sprechen.

Meine Damen und Herrn, nachdem in der Haushaltsrede des Landrats
das Wort ,sparen” fast nur im Zusammenhang mit dem Klimaschutz
auftauchte — aber immerhin -, war zumindest fir eine Mehrheit des
Kreistags klar, dass hier Nachholbedarf herrschte. Nach Meinung des
Landrats ging das Senkungspotenzial bei der von ihm
vorgeschlagenen Umlage von 27 Punkten ,,gegen Null“, sagte er in
seiner Haushaltsrede. Als sich abzeichnete, dass eine Mehrheit des
Kreistags doch ein solches Potenzial sah, schwenkte er um und setzte
sich an die Spitze des Zugs derjenigen, die die Umlage reduzieren
wollten.

Meine Damen und Herrn, das ist ein Landrat, der nicht stur auf seiner
Position verharrt, sondern Signale richtig deutet. Ich gebe zu, ein
solcher Verwaltungschef ist mir lieber als einer der immer nur recht
haben will. Und so teilen wir den Erfolg der Haushaltsberatungen
gerne mit ihm. Die CDU-Fraktion hat ihr Ziel eines niedrigeren Umlage-
Hebesatzes erreicht. Wir hatten von Anfang an einen Spielraum — also
Luft im Etat - gesehen und heil3en beim Senken auch jene
willkommen, die zunachst gesagt haben, alles was unter 27 Punkte
liege, sei nachgerade unserifs.

Wir durfen feststellen, dass wir den niedrigsten Umlage-Hebesatz in
Baden-Wurttemberg haben werden.

Der Umlagesatz wird gesenkt, doch das absolute Aufkommen der
Kreisumlage steigt trotzdem noch um 3,4 Millionen Euro. Ursprtnglich
waren es 6,4 Millionen Euro. Wir belassen drei Millionen Euro bei den
Kommunen, die unter einem dramatischen Steuerschwund leiden und
die einen Anspruch auf Solidaritat durch den Landkreis in schwieriger
Zeit haben. Kaum eine Kommune kann einen Haushalt vorlegen, der
rechtlichen Voraussetzungen erfullt — wer Darlehen aufnehmen muss,
um laufende Ausgaben zu finanzieren, wiinscht sich einen noch
starkeren Druck auf den Landkreis.
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Die Gemeinden drehen eine Konsolidierungsrunde nach der anderen.
Jeder Stein wird umgedreht, um Einsparmaoglichkeiten zu finden oder
aber Einnahmen zu erhdhen. Das erreicht teilweise schon eine Blut-,
Schweil3- und Tranenatmosphare, von der beim Landkreis noch nicht
so viel zu spuren ist. Aber sie wird kommen, daflir sorgen schon die
absehbaren Mindereinnahmen in 2011 und 2012. Trotzdem wirkt sich
nun auch positiv die Ruckfihrung der Darlehen des Landkreises in
den vergangenen Jahren aus — wenigstens das ist ein positives
Vorzeichen. Leider nur eines.

Konrad Adenauer, der Meister der klaren und einfachen Sprache,
pflegte zu sagen: ,Die Lage ist da“ und um das zu verstarken, kam der
Satz ,.Die Lage war noch nie so ernst.” Meine Damen und Herrn, die
Lage ist wirklich da und sie ist ernst.

Um ein Explodieren der Kreisumlage nach dem kommenden Jahr zu
verhindern, missen wir rechtzeitig Weichen stellen. Deshalb brauchen
wir eine frihzeitige Haushaltsstrategieplanung, die dem Kreistag noch
in der ersten Halfte des kommenden Jahres erlaubt, zu reagieren.
Nicht nur die beriihmte Liste der Freiwilligkeitsleistungen muss auf
den Prifstand, die Politik muss tiefer gehen und Strukturen
verandern. Die CDU-Fraktion fordert, gleich Anfang 2010 mit dieser
Karrnerarbeit zu beginnen, so dass die Ergebnisse schon in den Etat
2011 einfliel3en. Ihr Vorschlag, Herr Landrat, dazu auch die
Klausurtagung des Kreistags im April 2010 zu nutzen, unterstitzen
wir ausdrtcklich.

Aber welche Steuerungsmaglichkeiten hat der Kreistag? Verfechter
des neuen Haushaltsrechts werden mit glanzenden Augen auf dessen
Maoglichkeiten verweisen, zum Beispiel Schlisselprodukte. Doch dies
setzt voraus, dass die Verwaltung auch Varianten in der Aufgaben-
Ausgestaltung aufzeigt. Daran hapert es noch gewaltig. Die
»Zlelvorgaben® der Schllisselprodukte, die flr den Etat 2010
aufgearbeitet worden sind, waren von einem Status-quo-Denken
gepragt. Stabil zu haltende Kosten waren wohl das hdchste der
Gefuhle, von denen sich die Verwaltung leiten liefl3. Wir bestehen
darauf, uns die notwendigen Daten zu liefern, damit wir auch wirklich
auswahlen und entscheiden kénnen.
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Oder wir wahlen gleich das Waldshuter Modell, das der Kollege Faber
in den Beratungen erwahnt hat. Der dortige Kreistag hat der
Verwaltung 2007 eine Umlageeinnahme von 51 Millionen Euro
zugebilligt und diese dann ftr vier Jahre festgeschrieben. Auf meine
Frage an ein dortiges Kreistagsmitglied, was denn geschehe, wenn
Ausgaben unerwartet stark steigen, bekam ich zur Antwort: Dann
muss sich die Kreisverwaltung eben nach der Decke strecken.

Auch das Waldshuter Modell, einmalig im Land, kann ein
Steuerungsinstrument sein. Ziel sollte es aber sein, in den einzelnen
Aufgabengebieten festzulegen, was einem wichtig und dringend
erscheint und was nicht. Wir brauchen eine ehrliche Diskussion tber
die Dringlichkeit und Notwendigkeit des Aufgabenspektrums. Wir
helfen den Menschen im Landkreis nicht, wenn wir die Stadte und
Gemeinden so stark belasten, dass dort weiter dramatische
Finanzierungslicken entstehen — nur damit wir als Landkreis immer
sagen kdnnen, wie gut wir dastehen. Kreis und Kommunen sitzen in
einem Boot. Die Erbringung von Leistungen ist langst kein
Wunschkonzert mehr. Dass die Kreisverwaltung uns immer neue
Erh6hungsantrage fir Freiwilligkeitsleistungen vorlegt, lasst
zumindest die Frage aufkommen, ob im Landratsamt der Ernst der
Lage schon erkannt worden ist.

Nach einem Haushaltsvergleich des Landkreistages haben die Stadte
und Gemeinden des Enzkreises mit 251 Euro pro Einwohner 2009 die
niedrigste Pro-Kopf-Steuerkraft aller Landkreise in Baden-
Wirttemberg. Der Durchschnitt im Regierungsbezirk Karlsruhe
betragt 308 Euro, landesweit liegt der Mittelwert bei 330 Euro. 2008
hatten wir mit 242 Euro zwar nicht die roten Laterne, aber Rang 33 -
nur zwei der 35 Landkreise lagen schlechter. Da aber unsere
Kommunen nicht weniger Aufgaben haben als die in steuerstarkeren
Landkreisen, mussen wir als Kreistag bei der Festsetzung der Umlage
besonders sensibel sein und die Kreisverwaltung sollte die Stadte und
Gemeinden bei allem Bemihen unterstitzen, die Einnahmenseite zu
starken.

In diesem Zusammenhang ist mir wichtig, zum Beispiel auf das
Bemuihen der Gemeinden Kampfelbach, Eisingen, Ispringen und
Neulingen zu verweisen, durch ein interkommunales Gewerbegebiet
nicht nur Arbeitsplatze in Wohngemeindenahe zu schaffen, sondern
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auch zusatzliche Steuereinnahmen zu generieren, von denen indirekt
auch der Landkreis profitiert. Unsere Bitte an die Kreisverwaltung ist,
hier die genannten Gemeinden nach Kraften zu unterstitzen, an ihr
Ziel zu gelangen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herrn, noch einige Aufgaben
nennen, die nach Meinung der CDU-Fraktion 2010 anstehen und uns
wichtig sind:

Beim OPNV ist es hochst argerlich, dass es immer noch nicht gelang,
die Tarifthtrden vor allem zum Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart
(VVS) zu beseitigen. Der 6stliche Enzkreis und das Heckengéau sind die
Leidtragenden. Immer wieder hiel3 es, man sei dem Ziel nahe und
dann kam doch die Vertréstung. So geht es seit Jahren. Die Verbund-
Kleinstaaterei passt nicht ins 21. Jahrhundert. Ob die Enzkreis-
Verwaltung immer mit dem notwendigen Nachdruck an der
Probleml6sung gearbeitet hat, ist eher fraglich. Nehmen wir das
Beispiel Metropolticket, das eine konkrete MalRnahme ware, die
TarifhUrden bei den Einzelfahrscheinen zu Uberwinden. Auf den Antrag
der CDU-Fraktion vom 25. Juli 2008 hat die Kreisverwaltung in der
Sitzungsvorlage 77/2008 ausgesprochen zuriickhaltend reagiert und
alles nur zur Kenntnis nehmen wollen. ,,Abwarten* hiel3 die Devise.
Aber zum Gluck hat der Umweltausschuss beschlossen, die
Kreisverwaltung solle dieses Projekt aktiv begleiten. Auch hier kann
ich inzwischen an die Adresse des Landrats sagen: Herzlich
willkommen im Club! Wie wir dieser Tage lesen konnten, hat er
inzwischen sogar dem Kind einen Namen gegeben und die Einflihrung
im Jahr 2011 angekindigt. Wir rechnen fest damit, dass es zu diesem
Metropolticket kommt.

Durch die demografische Veranderung kommt es zu einem
steigenden Bedarf an Pflegeheimplatzen. Aber nicht nur dadurch: Die
Ausflihrungsverordnung zum neuen Landespflegegesetz erhoht
erfreulicherweise die Anforderungen an Standard und Qualitat in den
Heimen. Durch einen héheren Platzbedarf pro Bewohner wird es aber
in bestehenden Heimen, wenn sie nicht erweitert werden, zu einer
Verringerung der Anzahl der Platze kommen. Wir bitten die
Kreisverwaltung, die Folgen zu beleuchten und beantragen einen
Bericht im SKA vor allem hinblicklich der Auswirkungen auf den
Kreispflegeplan.
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In diesem Zusammenhang appellieren wir an das Sozialministerium,
das dringend notwendige Ersatz-Projekt Pflegeheim Steinegg ins
Forderprogramm aufzunehmen oder wenigstens die Anregung
unseres Kollegen Scheuermann aufzugreifen, im Rahmen einer
Hartefallregelung eine finanzielle Unterstiitzung des Vorhabens zu
gewahren. Wir bitten Sie, Herr Landrat, in ihrer Funktion als
Vorsitzender des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales, der
auch in dieses Forderverfahren eingebunden ist, ihren Einfluss fir
dieses Projekt geltend zu machen. Basis ist der vom Kreistag im
Dezember 2008 beschlossene Kreispflegeplan; dass das
Sozialministerium diesen nicht als Basis der Entscheidung nehmen
will, ist unverstandlich und verdient unsere Kiritik.

Wichtig ist der CDU-Fraktion die Sicherung und Starkung des
Berufsschulstandortes Mihlacker durch ein berufliches Gymnasium.
Sie, Herr Vorsitzender, haben in ihrer Haushaltsrede gesagt: Wir
wollen es nicht langer hinnehmen, dass dieser Berufsschulstandort
immer von den ,,Krumen des Tisches" der gro3en Berufsschulen leben
muss. Das unterstitzen wir ausdricklich. Nachdem ein
Wirtschaftsgymnasium herkdmmlicher Pragung nicht genehmigt wird,
ein anderer Zuschnitt aber durchaus Chancen hat beim Land,
appellieren wir an die Kreisverwaltung, zusammen mit der Schule
umgehend ein Konzept vorzulegen. Wenn dies in Ubereinstimmung
mit der Stadt Pforzheim geschehen kann, um so besser. Davon
abhangig machen wollen wir die Sache aber nicht. Wer von der
Durchlassigkeit des Bildungswesens spricht und die steigende Zahl
der Realschiiler sieht, muss fur ein solches berufliches Gymnasium
sein, das erfolgreichen Realschtilern die Chance zum Abitur ertffnet.

Zumindest beim Plan, eine integrierte Leitstelle im Rettungswesen zu
schaffen, sind wir uns mit der Stadt Pforzheim einig. Das ist ein
wichtiger Fortschritt. Es gibt einen Vertragsentwurf, einen Standort
und klare gesetzliche Vorgaben, dass eine solche Leitstelle
eingerichtet wird. Nur die Entscheidungsprozesse im Kreis-DRK
scheinen nicht recht voranzukommen. Wir appellieren an das Rote
Kreuz und vor allem an dessen Vorsitzenden, jetzt die Chance zu
nutzen und den Weg freizumachen fur die Leitstelle. Zwei getrennte
Leitstellen sind in der Zeit einer einheitlichen EU-weiten Notruf-
Nummer fehl am Platz.
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Auch wenn die Verwaltung im Etat 2010 den Ansatz fur die
Schiilerbeférderung abgesenkt hat, so werden wir erst noch sehen,
wie sich die Einfihrung der neuen Werkrealschulen auswirkt. Den
Zuschussbedarf aus der Kreiskasse zu senken kann nicht nur durch
hohere Eigenleistungen der Eltern geschehen. Seit Jahren decken die
Zuweisungen des Landes die Ausgaben der Landkreise nicht mehr
annahernd. Nachdem Sie Vizeprasident des Landkreistages Baden-
Wirttemberg werden sollen, Herr Vorsitzender, bitten wir Sie, Ihren
Einfluss dahingehend geltend zu machen, dass der Landkreistag sich
des Themas annimmt und darauf hinwirkt, dass das Land seiner
Finanzierungspflicht nachkommt. Das Thema ist nicht nur bei uns
aktuell.

Bei der Grundsicherung im Alter durch Rot-griin wurde vom Bund
versprochen, sie koste die Landkreise nichts. Versprochen, gebrochen.
Wir legen drauf. Bei der Einfiihrung von Hartz IV wurde eine Entlastung
versprochen — angekommen ist nichts. Wir missen schon zufrieden
sein, wenn das uns zustehende Geld eintrifft und nicht weiter gekurzt
wird. Ob uns hier hilft, dass mit Dr. Schweickert nun ein Kreisrat des
Enzkreises im Bundestag sitzt? Hoffen wir's mal. Zumal er zur
Regierungskoalition gehort.

Eine Erfolgsgeschichte ist die Kliniken-Holding — inzwischen auch von
jenen anerkannt, die - wie 2004 SPD und Grine - noch im Verkauf an
einen privaten Konzern die einzig richtige Losung sahen. Von der in
diesem Jahr erfolgten Erweiterung um die Hauser des Kreises
Karlsruhe werden auch wir Vorteile haben. Allerdings sind die
gesetzlichen Rahmenbedingungen durch den Bund nicht besser
geworden. Dass nicht einmal tariflich bedingte Ausgabensteigerungen
durch Budgetverbesserungen ausgeglichen werden, ist héchst
unbefriedigend und bedarf der Korrektur. Der Spardruck wachst sonst
noch mehr. Wenn Sie sich aber Giberlegen, dass in den Hausern
Muhlacker und Neuenbtirg hatte auch noch die Dividende flr die
Aktionare erwirtschaftet werden missen, muss jedem deutlich
werden, dass unsere kommunale L6sung sowohl den Mitarbeitern als
auch den Patienten mehr gerecht wird. Zumal durch die Einfihrung
der Fallpauschalen die Gefahr besteht, dass die Verweildauer der
Patienten noch mehr abgesenkt wird — aber auch hier gibt es
Grenzen, die nicht Uberschritten werden dirfen. Wirtschaftlichkeit ist
keineswegs alleiniger Mal3stab.
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Der Enzkreis liegt beim Anteil betreuter Kinder unter drei Jahren im
Landesdurchschnitt (Stadt- und Landkreise addiert), Gbertrifft aber
den Mittelwert der Landkreise. Das ergeben die neuesten Zahlen, die
das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg vorgelegt hat. Die
meisten dieser Kinder sind in Betreuungseinrichtungen, also
Kindergarten, die wenigsten in Tagespflegestellen. Mit 15,7 Prozent
steht der Enzkreis aber schon ganz gut da, wenn auch (noch) nicht
optimal. Der Enzkreis hilft seinen Kommunen finanziell, die
Betreuungsangebote auszubauen. Auch wenn die Zuschtisse aus dem
millionenschweren Programm bis jetzt nicht wie gedacht abgerufen
wurden, so spricht dies nicht gegen den Bedarf: Kommunen werden in
schwierigen finanziellen Phasen eher an preisglnstigere
Umnutzungen denken als an teure Neubauten.

Wir unterstltzen nachdricklich Investitionen zur Werterhaltung
unserer Immobilien, gerade der Schulen, hier besonders die
energetische Sanierung, die dem Klimaschutz dient und uns mittel-
und langfristig Ausgaben spart. Hier hat die Kreisverwaltung mit
Ihnen, Herr Landrat, ein dickes Lob verdient. AuRerdem macht das
Lernen in schonen Raum auch mehr Spal3. Und das ist doch ein
wichtiger Mehrwert der Millionen, die wir auch 2010 in diesem
Bereich ausgeben.

Wir werden uns verstarkt mit dem Thema Inklusion beschaftigen
mussen, also der gemeinsame Schulalltag von Behinderten und
Nichtbehinderten, wie ihn die UN-Behindertenrechtskonvention
fordert. Die CDU-Fraktion unterstitzt diese Integrationsbemuihungen
und regt an, sich grundsatzlich mit diesem Thema und die
Auswirkungen auf die Sonderschulen im SKA zu beschéaftigen. Wir
denken, diese Einrichtungen mit ihnren Kompetenzen missen erhalten
bleiben, fragen uns aber, wohin letztlich die Inklusion flr uns als
Schultrager fihren wird.

All dies darf ich abrunden mit dem Appell an die Kreisverwaltung, die
flankierende Unterstlitzung von Kommunen beim Ausbau der
Breitbandversorgung aktiv anzugehen und uns auch Uber die Plane
der Wirtschaftsforderung Nordschwarzwald auf dem Laufenden zu
halten.
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AbschlieRend noch das fur einen Kragen-Landkreis wichtige Thema
der Zusammenarbeit mit dem Stadtkreis. Die SPD-Kreistagsfraktion
hat flr einen Tag das eigentlich eingemottete Thema der
Eingliederung der Stadt Pforzheim in den Landkreis ans Tageslicht
geholt, auf dass es danach sofort wieder in der Versenkung
verschwunden ist, weil eigentlich niemand ein Interesse daran hat. Ein
Interesse haben mussen wir aber an einem Ausbau der Kooperation
dort, wo es sinnvoll ist. Der Enzkreis ging mit der ersten Rate, die im
Haushalt 2010 finanziert wird, fir den Neubau der Alfons-Kern-Schule
in Vorleistung. Der neue OB Hager sieht die Verflechtungen zwischen
Stadt und Kreis starker als seine beiden Vorganger. Das wollen wir
positiv wirdigen. Das ist ein neuer Stil. Doch die Nagelproben werden
erst noch kommen: Ist die Bereitschaft, zusammen mit Kampfelbach,
Eisingen und Ispringen ein IKG zu entwickeln eine Partnerschaft auf
Augenhdhe oder nur der Versuch, unliebsame Konkurrenz bei der
Vermarktung von Gewerbebauland im Griff zu haben? Und
entscheidend wird auch sein, ob Pforzheim ein Berufliches
Gymnasium in Muhlacker weiterhin blockiert — das entsprechende
Schreiben tragt noch die Unterschrift des damaligen
Schulbiirgermeisters Hager, heute der OB.

Meine Damen und Herrn, auch wenn wir Gber Minder-Einnahmen zu
klagen haben, vergessen wir nicht, dass es schon schlechtere Zeiten
gab. Das zu unser aller Trost. Hier gilt Jesus Sirach 30, Vers 21 bis 24

Uberlass dich nicht der Sorge, schade Dir nicht selbst durch dein
Grubeln. Denn viel tétet die Sorge und Verdruss hat keinen Wert. Neid
und Arger verktrzen das Leben, Kummer macht vorzeitig alt.

In diesem Sinne: Danke an die Kreisverwaltung, besonders an Landrat
und Kd&mmerer flr die allzeit gezeigte Offenheit. Danke auch den
anderen Fraktionen flr die gute Zusammenarbeit im Kreistag.

Die CDU-Fraktion wird dem Haushalt zustimmen



